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Blirgerbeteiligung Tubingen

Tubingen — eine alte Universitatsstadt

* 90.000 Einwohnerinnen und Einwohner, knapp 30.000 Studierende
* sehr bekannte, 1477 gegrindete Universitat

* Universitat und Universitatsklinikum grof8te Arbeitgeber mit
uber 13.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern

* dynamisch wachsend: Bevolkerung, Arbeitsplatze, Wohnungen
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Bevolkerung, Arbeitsplatze, Gewerbesteuer

Relative Entwicklung von Bevolkerung, Arbeitspldtzen und Gewerbesteuer in Tiibingen
in % (1990 = 100 %))
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" Tlbingen Blrgerbeteiligung Tubingen

Bevolkerung, Arbeitsplatze, Gewerbesteuer

Relative Entwicklung von Bevolkerung, Arbeitspldtzen und Gewerbesteuer in Tiibingen
in % (2006 = 100 %))
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Verwaltungsspitze und Gemeinderat

* Oberblirgermeister Boris Palmer (GRUNE) seit 2007
* Gemeinderat (Wahl 26. Mai 2019)

— AL/GRUNE 14 Sitze
— SPD 6 Sitze
— Tubinger Liste 6 Sitze
— CDU 5 Sitze
— LINKE 4 Sitze
— FDP 2 Sitze
— Die PARTEI 2 Sitze

— DIB 1 Sitz
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Burgerbeteiligung Tubingen

Bestandsaufnahme 2013

,Im bundesweiten Vergleich ist Tubingen

* vielen Stadten weit voraus hinsichtlich der Tradition und der
Selbstverstandlichkeit der Blirgerbeteiligung, die sich auf einen
breiten Konsens stiutzen kann;

* auch hinsichtlich der methodischen Sicherheit und des unstrittigen
Kanons in vielen Bereichen,

* und mit der Absicht, die eigene Praxi systematisch zu betrachten
und weiter lernen zu wollen

e was andernorts vielfach noch ein fernes Ziel ist, hier ist sie
entstanden: Eine Beteiligungskultur, die diesen Namen verdient”

NetzwerkStadt; Prof. Dr. Klaus Selle
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Handlungsbedarf

= Klare Spielregeln

" Mehr Transparenz

= Ausgewogene Beteiligung / Alle Betroffenen erreichen
* Nachvollziehbarer Umgang mit Ergebnissen

= Weniger Dominanz der Verwaltung
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Die Tubinger Grundsatze der Burgerbeteiligung

2013 Bestandsaufnahme und Impulse zur Weiterentwicklung

(Interviews mit Schllisselpersonen aus Verwaltung, Stadtgesellschaft und

Vertretungen des Gemeinderates)

2014 Vorarbeiten in der Verwaltung
Workshop mit Gemeinderat, Verwaltung, Schliisselpersonen

2015 Zweiter (erweiterter) Workshop
Offentliche Informationsveranstaltung
Beschluss der Grundsatze im Gemeinderat
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" Tubingen Burgerbeteiligung Tubingen

Voraussetzungen gelingender Beteiligung

= Frihzeitige Information

Sachinformationen, Rahmenbedingungen, Entscheidungswege und formale Vorgaben liegen vor

= Perspektivenvielfalt
moglichst viele Betroffene und Interessenvertretungen konnen ihre Sichtweisen einbringen

= Klare Kommunikation
Aktuelle Planung und Gestaltungsspielraume moglichst konkret vorstellen

= Transparente Verfahren
Charakter der Beteiligung offen darlegen, Tiefe der Beteiligung (Information, Konsultation oder
Kooperation), Spielrdume und Grenzen aufzeigen

= Verbindliche Aussagen
Umgang mit Ergebnissen und wie Beteiligte dartiber informiert werden

= Ausreichende Ressourcen

ausreichend Zeit fiir die Beteiligung einplanen: fir Verwaltung, Birgerinnen und Burger, Abstimmung
mit der Politik
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Tubinger Grundsatze der Burgerbeteiligung

1. Frihzeitige Information

— EinfUhrung der Vorhabenliste
2. Beteiligungskonzept

—- Transparente Prozessgestaltung

— Gestaltungsspielraume

— Ausgewogene Auswahl der Beteiligten
3. Umgang mit Ergebnissen

— Ergebnisse transparent und nachvollziehbar dokumentieren
4. Dokumentation und Evaluation

— Auswertung / Abschlussveranstaltung

— Beirat Burgerbeteiligung
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Burgerbeteiligung Tubingen

Friihzeitige Information

Die Einwohnerinnen und Einwohner von Tuibingen werden zu einem
Zeitpunkt in kommunale Meinungsbildungs- und
Entscheidungsprozesse einbezogen, zu dem die wesentlichen
Weichen noch nicht gestellt sind und noch Gestaltungs-
moglichkeiten bestehen.
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Friihzeitige Information; Vorhabenliste

" Tlbingen

Universitatsstadt

Suche

Biirgerservice Kontakt | Haufig nachgefragt . Stadtplan = English Erweiterte Suche »

kitadbenaaliung Willkommen in Tibingen ) Stadtverwaltung ) Vorhabenliste

Verwaltungsaufbau
Arbeiten bei der
Stadtverwaltung \'} i
orhabenliste
Stellenangebote U Webcam Marktplatz
Ausbildun
g Hier informiert die Stadtverwaltung Uber wichtige Vorhaben und Planungen, die umfassend in die D tuebingen de/mobil
Haushalt Lebenssituation der Einweohnerinnen und Einwohner eingreifen oder die Ressourcen der
Ausschreibungen Universitatsstadt Tiibingen auf viele Jahre binden. Aufgefiihrt werden Vorhaben, auf die mindestens B3 racevookcommuepingen ae
Amtliche eines der folgenden Kriterien zutrifft: ST
Bekanntmachungen Die Klimaschutzkampagne:
P « Biirgerbeteiligung ist gesetzlich vorgeschrieben. www.tebingen-macht-blau.de
i dbaesiti * Es bestehen Gestaltungsmoglichkeiten.
v;ih:b‘:ngesc ossener « Burgerbeteiligung ist grundsatzlich moglich.
e = Das Vorhaben greift umfassend in die Lebenssituation der Einwohnerinnen und Einwohner ein.
Leitlinien 2030

« Das Vorhaben ist von grofiem politischen und offentlichen Interesse.
Politik und Gremien

P Die Vorhabenliste ist Bestandteil der ,Tubinger Grundsétze der Biirgerbeteiligung®, PDF. Die
Leben in Tubingen

Auflistung befindet sich im Aufbau und erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit.
Kultur und Freizeit

Bauen und Wohnen Nur Eintrége aus folgenden Stadtteilen anzeigen:

Wirtschaft und Einkaufen O Gesamtstadtisch [ BUhlL [ Derendingen [ Hagelloch [ Hirschau O Kilchberg
Verkehr und Mobilitat O Lustnau [ MNordstadt [ Pfrondorf [0 Stadtmitte [ Sidstadt [ Unterjesingen
Klima und Umwelt O Weilheim [ Weststadt

Tiibi im Portrat
P M P Alle anzeigen

Stadt und Gaste

Presse

Mo;}/&y’w‘h'aldlet ,

3

12



- Tibingen Biirgerbeteiligung Tibingen

Beteiligungskonzept

Flr jeden Beteiligungsprozess wird ein Konzept erstellt. Es enthalt
bestehende Festlegungen und zeigt die Gestaltungsmoglichkeiten
der Einwohnerinnen und Einwohner auf: Wer kann sich wie
beteiligen, wer moderiert und wie sehen sie Prozessphasen aus?
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Burgerbeteiligung Tubingen

Umgang mit Ergebnissen

Die Ergebnisse der Blrgerbeteiligung stellen Empfehlungen oder
Entscheidungsgrundlagen dar. Der Umgang damit durch
Gemeinderat und Verwaltung wird transparent und nachvollziehbar
dokumentiert.
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Dokumentation und Evaluation

Es findet eine kontinuierliche, prozessbegleitende Auswertung,
Dokumentation und Reflexion der Beteiligungsprozesse statt.

Beteiligungsprozesse werden auf diese Weise optimiert und an
Veranderungen angepasst.
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Beispiel: Zukunftsplan Weststadt
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Burgerbeteiligung Tubingen

Ziele

* Geordnete, nachhaltige Entwicklung des Stadtteils

 Defizite, Wiinsche der Bevolkerung und gemeinsame Ziele
erarbeiten

 Zielkonflikte erkennen, diskutieren, abwagen und gemeinsam
breite Basis finden

* Beschluss des Rahmenplans im Gemeinderat
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Burgerbeteiligung Tubingen

I

02
2016

07
2016

Begleitgruppe

Vorbereitungsphase:
Prozessdesign abstimmen
Rahmenbedingungen klaren
Stakeholder benennen

1. Sitzung Begleitgruppe:
Inhaltliche und organisatorische
Vorbereitung Aktivierungsphase
Auswertung Bl Fragebogen

2. Sitzung Begleitgruppe:
Auswertung Aktivierungsphase
und Unterlagen BI
Vorbereitung Werkstatten

3. Sitzung Begleitgruppe:
Auswertung erste Werkstatt
Vorbereitung zweite Werkstatt
und Zwischeninfo Gemeinderat

Sommerpause

4, Sitzung Begleitgruppe:
Vorbereitung zweite Werkstatt

5. Sitzung Begleitgruppe:
Auswertung zweite Werkstatt
Vorbereitung GR Beschluss und
Informationsveranstaltung

Offentlichkeit Gemeinderat
Verwaltung
Ortschaftsrate
-t
I< " | Vorbereitung Beschluss
Klarung planerische
Aktivierungsphase: Leistungen
Interviews Stakeholder, Begehung Beschluss
Weststadt, Pressearbeit, Werbung Planungsausschuss 02/16
am Stand BI,
Sternfahrt mit Information zum
= | Verfahren und erstem Austausch
im April / Mai
{== | Fest Herrenberger Strale 18.06
Erste Werkstatt, 1,5 Tage (07/16)
: Ziele und Visionen, Zielkonflikte
Vertiefende Betrachtung
Teilbereiche, Querschnittsthemen Planerteam _
€= | Termin: 01. und 02.07. =) | Planerische Aufarbeitung
4 | Vorentwurf Rahmenplan
| D>
) " | Zwischeninfo
' Gemeinderat
zweite Werkstatt, 1 Tag (01/17)
Rahmenplanentwurf
= Konkrete MaRnahmen —t Planer.team .
- cehl Planerische Aufarbeitung
BT O] izl L Entwurf Rahmenplan
. > | Beschluss Gemeinderat
Abschlussinformation (05/17) == L
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Blirgerbeteiligung Tibingen
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Beispiel: Umgestaltung Europaplatz
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Burgerbeteiligung Tubingen

Beispiel: Umgestaltung Europaplatz

e Zwei Runde Tische: Zum Baufeld und ZOB
* Planungsbegleitgruppe (30 Personen)
— tagt alle vier Wochen
— Burgerinnen und Burger, Gemeinderate, Vertretung Verbande
— Diskussion von Varianten mit der Fachverwaltung
— Kritische Begleitung des Prozesses
* Umfrage zum Fahrradparken
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Blirgerbeteiligung Tubingen

Jugendbeteiligung

* Befragung von Jugendlichen (412 Personen)
* Planungstag fiir Jugendliche (12 bis 27 Jahre)
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Schaustelle Europaplatz

Aktuelle Informationen zum Projekt
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Burgerbeteiligung Tubingen

Aktuell: Evaluation der Grundsatze

Was hat sich positiv entwickelt?
Groldtenteils leichte Verbesserungen
Aber: Keine wesentliche Veranderung der
Situation

Wo besteht Handlungsbedarf?
Inklusion: Gleichberechtigte Teilhabe
weiterhin als Herausforderung

Einordnung

Konkreter Zusammenhang zwischen
Verabschiedung der Grundsatze und
Ergebnissen nicht eindeutig erkennbar
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Burgerbeteiligung Tubingen

Vorgehensweise der Evaluation

Drei Bausteine

1. Quantitative Erfassung der Beteiligungspraxis
2. Online-Befragung ehemaliger Schlisselpersonen
3. Durchfiihrung von leitfadengestiitzten Experteninterviews

(Verwaltung) nach ausgewahlten Qualitatskriterien
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Die Tubinger BlirgerApp
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Burgerbeteiligung Tubingen

Warum?
Starkung der kommunalen Demokratie

* Moderne Form der Burgerbeteiligung

* Mit der Information und Diskussion dorthin gehen, wo die
Menschen sich heute informieren

* Hilfestellung fir den Gemeinderat bei wichtigen Entscheidungen,
ob er im Sinne der Burgerschaft handelt

* Aktivierendes Moment (im Gegensatz zur reprasentativen
Befragung)

e GUnstiger und einfacher als eine Blrgerbefragung mit Stift und
Papier
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Burgerbeteiligung Tubingen

Wer entscheidet?
Verfahren

e Satzung Uber die Durchfihrung von Einwohnerbefragungen

* Gemeinderat ist Herr des Verfahrens (2/3-Mehrheit erforderlich)
— Ob eine Befragung stattfindet
— Fragestellung
— Informationen

* Vorlaufzeit verhindert Befragungen lber kurzfristig emotionale

Themen
* Befragung: per App, im Internet und schriftliche Teilnahme
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Burgerbeteiligung Tubingen

Der wesentliche Unterschied

* Nur Tubingerinnen und Tubinger kdnnen teilnehmen

* Mehrfachabstimmung wird ausgeschlossen

* Verbindung von Daten aus dem Meldewesen mit Zugangscodes
(Hashes)

* Wahlgeheimnis” gesichert; es kann nicht riickverfolgt werden, ob
jemand teilgenommen hat und wie die Fragen beantwortet
wurden.

 VVerfahren ist mit dem Landesdatenschutzbeauftragten abgestimmt

* Sicherheit: App wurde von der Firma SySS zertifiziert
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Die Teilnahme per App: So geht es!

ull Telekom.de LTE 10:43 ()

Q biirgerapp tiibi... €@ Abbrechen

BlrgerApp Tu...
Bildung OFFNEN
Q Fok & ko

e -
1 rngen
s

Parkhaus fiir die Augenklinik

Laden Sie die App aus dem App Store von
Apple oder im Google Play Store herunter
— Suchfeld: ,,BurgerApp Tubingen“ oder
— QR-Code aus dem Anschreiben
einscannen

30
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Die Teilnahme per App

ull Telekom.de = 11:47 o)

* Tubingen

Universitatsstadt

Herzlich willkommen in der BirgerApp der
Universitatsstadt Tubingen.

Beteiligen Sie sich an der politischen
Willensbildung in Tubingen.

Aktuelle Befragung

N

N

Braucht Tiibingen einen Konzertsaal
und ein neues Hallenbad?

Der Gemeinderat diskutiert derzeit zwei sehr
grol3e Investitionsvorhaben: Den Bau eines
Konzertsaals und den eines Hallenbades. Die
geschatzten Kosten flir den Bau liegen bei
jeweils etwa 20 Millionen Euro. Dazu kommen
kiinftige Betriebskosten. Der Gemeinderat
mochte wissen, wie Sie dazu stehen!

WEITER =>
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Die Teilnahme per App

aull Telekom.de = 11:47

" Tubingen

Universitatsstadt

Kurzanleitung

1. Registrierung

9.

N

— Fur die Teilnahme mussen Sie nur

%é lhren individuellen Code eingeben,
_ der Ihnen per Post zugestellt wurde.
Anonymitat

Weder die Universitatsstadt Tubingen
noch die beteiligten Unternehmen
konnen nachvollziehen, ob und wie
Sie abgestimmt haben. Die
BirgerApp garantiert die absolute
Anonymitat lhrer Teilnahme.

6

2. Ubersicht

WEITER =>
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Die Teilnahme per App

ull Telekom.de = 11:47 -

" Tubingen

Universitatsstadt

Bitte geben Sie jetzt Ihren personlichen Code
ein, den Sie per Post erhalten haben. Sie
konnen ihn bequem per QR-Code-Scanner
einscannen oder manuell eingeben.

Mit dem Abscannen oder Eingeben des Codes stimmen
Sie der Datenschutzerklarung automatisch zu.

e CODE MANUELL EINGEBEN

Bitte die Kamera
der App nutzen!
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Die Teilnahme per App

aull Telekom.de = 11:49

" Tubingen

Universitatsstadt

Freischaltung
erfolgreich!

Sie kénnen jetzt an
Befragungen teilnehmen.

ZU DEN BEFRAGUNGEN
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Blirgerbeteiligung Tubingen

Die Teilnahme per App

ull Telekom.de = 10:10 ()
" Tibingen —_—
Universitatsstadt —_—
AKTUELLE FRUHERE
BEFRAGUNGEN BEFRAGUNGEN

Braucht Tiibingen einen
Konzertsaal und ein neues
Hallenbad?

Der Gemeinderat diskutiert derzeit zwei sehr
grofbe Investitionsvorhaben: Den Bau eines
Konzertsaals und den eines Hallenbades. Die
geschatzten Kosten flr den Bau liegen bei
jeweils etwa 20 Millionen Euro. Dazu kommen
kinftige Betriebskosten. Der Gemeinderat
maochte wissen, wie Sie dazu stehen!

DETAILS

Thre Meinung ist gefragt!

Sie konnen ab dem
11. Marz 2019 08:00 Uhr
an der Befragung teilnehmen.
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Die Teilnahme per App

ull Telekom.de = 10:11 (—)

&« Aktuelle Befragung

Braucht Tiibingen einen
Konzertsaal und ein neues
Hallenbad?

Die Befragung wurde noch nicht gestartet. Sie
& kdnnen erst teilnehmen, sobald der Startzeitpunkt
erreicht ist.

Der Gemeinderat diskutiert derzeit zwei sehr
groRe Investitionsvorhaben: Den Bau eines
Konzertsaals und den eines Hallenbades. Die
geschatzten Kosten fur den Bau li

jeweils etwa 20 Millionen E
kiinftige

MEHR INFORMATIONEN WEITER
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Die Teilnahme per App

Ausfihrliche Texte Gber
,Mehr Informationen”

g MEHR INFORMATIONEN A WEITER

T &

ull Telekom.de = 10:11 (—)

&« Aktuelle Befragung

Braucht Tiibingen einen Konzertsaal und
ein neues Hallenbad?

o Frage 1 von 5 °

Die Befragung wurde noch nicht gestartet. Sie
& konnen erst teilnehmen, sobald der Startzeitpunkt
erreicht ist.

Wie stehen Sie zum Bau eines neuen
Hallenbads?

Fir den Schwimmsport und Schwimmunterricht

reichen die Wasserflachen der heutigen

Hallenbader nicht mehr aus. Ein neues

Hallenbad mit Lehrschwimmbecken wiirde

diesen Mangel beheben. Die Kosten flr den Bau

eines Bades mit 25m-Bahnen liegen bei 20 Mio.
. Euro.

O Das ist mir sehr wichtig

O Das ist mir eher wichtig
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Die Teilnahme per App

ull Telekom.de = 10:11 (—)

X

Braucht Tiibingen einen Konzertsaal und
ein neues Hallenbad?

konnen erst teilnehmen, sobald der Startzeitpunkt

: Die Befragung wurde noch nicht gestartet. Sie
erreicht jst.

Warum wird der Bau eines neuen
Hallenbads diskutiert?

Schwimmen ist eine Kulturtechnik, die fir das
Uberleben entscheidend sein kann. Auf die
wachsende Zahl von Kindern, die nicht schwimmen
konnen, hat die Schulpolitik mit meh
Schwimmunterricht in g
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Die Teilnahme per App

all Telekom.de < 10:13 (—

&« Aktuelle Befragung

Braucht Tiibingen einen Konzertsaal und
ein neues Hallenbad?

o Frage 3von 5 °

Wie denken Sie iiber den Erhalt des
Uhlandbads als Bad, wenn ein
grofleres Hallenbad gebaut wird?

Der Gemeinderat beflirwortet derzeit, dass ein
groBeres Hallenbad im Stiden gebaut wird. Wird
zusatzlich das Uhlandbad saniert und als drittes
Bad weiter betrieben, kostet dies die Stadt
jahrlich ca. 1,5 Mio. € mehr, die zusatzlich
finanziert werden mussten.

O Ich bin flr den Erhalt des Bades

O Ich akzeptiere die Schlieung

g © Ich habe keine Meinung

—

MEHR INFORMATIONEN g : WEITER
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Die Teilnahme per App

ull Telekom.de < 10:13

&« Teilnehmen
ein neues Hallenbad?
Fragelvon5

Wie stehen Sie zum Bau eines
neuen Hallenbads?

Ihre Antwort: Das ist mir eher wichtig

Braucht Tiibingen einen Konzertsaal und

>
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Die Teilnahme per App

aull Telekom.de = 10:14 —

" Tibingen

Universitatsstadt

Teilnahme
erfolgreich!

Vielen Dank, dass Sie an dieser Befragung
teilgenommen haben.

Sie werden benachrichtigt, sobald die Befragung

abgeschlossen wurde und die Ergebnisse eingesehen
werden konnen.

Wie finden Sie die App?

Wir interessieren uns auch fur Ihre Meinung
zu dieser App.

FEEDBACK GEBEN
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Burgerbeteiligung Tubingen

Erste Erfahrungen

 Uber 12.000 Downloads der App

* 11.677 Personen haben per App/Internet abgestimmt
* Knapp 600 Antrage auf schriftliche Teilnahme

* Beteiligung: 16,5%

* Hohe Mobilisierung (Leserbriefe, Facebookseiten)
* Intensive Diskussionen
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6.019 782 12,99%
11.682 1.240 10,61%
9.500 1.197 12,60%
12.269 2.008 16,37%
9.283 1.917 20,65%
10.866 2.253 20,73%
10.795 1.943 18,00%
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Burgerbeteiligung Tubingen

Uni Hildesheim: Ein gelungenes Experiment

e ,Die relative hohe Teilnahme insgesamt zeigt einen positiven
Mobilisierungseffekt, der die sonstigen Erfahrungen mit
kommunalen Partizipationsinstrumenten in Deutschland deutlich
Ubersteigt

* Die ausgesprochen hohe Teilnahme Utber die BlrgerApp belegt eine
hohe Akzeptanz des Tools BlrgerApp

* Ein wichtiger Befund ist, dass die an der Burgerbefragung
Teilnehmenden die BlrgerApp fir eine sinnvolle Erganzung der
lokalen Demokeratie in Tubingen halten.”
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" Tubingen ‘ Blrgerbeteiligung Tubingen

Vielen Dank flir lhre Aufmerksamkeit




